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ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N2 78
(De 17 de dictembre de 2003)

3

Que reestructura y organiza el Instituto Conmemorativo Gorgas
de Estudios de la Salud

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. Se reestructura y organiza el organismo denominado Instituto Conmemorativo
Gorgas de Estudios de la Salud, que en adelante se denominara ICGES, como una entidad
plblica.y de interés social, con personeria juridica, autonomia financiera y técnica en su régimen
interno, en el manejo de su patrimonio y en el ejercicio de sus funciones, sujeta a la orientacion y
politica general del Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Salud y a la fiscalizaciom

de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 2. El ICGES sera el responsable de conducir e impulsar el desarrollo nacional de las
investigaciones cientificas en materia de salud, por cuenta propia, junto con o a través de otras
entidades relacionadas con la materia, y de velar por el cumplimiento y aplicacion de las
normas legales, asi como de la politica nacional en esta materia, la ¢cual planificara, programara,
coordinara y compatibilizara con los planes generales de desarrollo econémico y social que

acuerde realizar el gobierno, a través del Ministerio de Salud.
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Articulo 3. El ICGES se sujetara a los principios de excelencia, eficacia, eficiencia, compromiso
institucional, equidad,-oportunidad, transparencia y productividad en el cumplimiento de sus

objetivos y funciones.

Articulo 4. El Ministerio de Salud, en coordinacién con el ICGES, aprobard y promoverd la
politica nacional sobre investigacién cientifica en materia de salud, y velard por su
cumplimiento, como parte de las politicas publicas para el desarrollo, proteccion y mejoramiento
de la salud, en el territorio nacional. '

El ICGES, en el &mbito de sus funciones, sera representado ante el Organo Ejecutivo, por

conducto del Ministerio de Salud.

Articulo 5. El ICGES tendra competencia privativa para ordenar, gestionar, regir y resolver, bajo
su propia responsabilidad y en beneficio del interés nacional, los asuntos relacionédos con su
propia organizacion y funcionamiento, asi como de sus Organos internos, que incluyen su
régimen financiero, administrativo y de recursos humanos de acuerdo con esta Ley y sus
reglamentos.
En garantias de la competencia atribuida, el [CGES:

1. Tendra su propio patrimonio, integrado por los fondos que se le asignen en el Presupuesto

~ General del Estado y crualq'uier otra suma que genere, asi como el derecho de

administrario.

2. Confeccionaré su proyecto de presupuesto, en el que incluira las partidas necesarias para
desarrollar los proyectos y programas de trabajo concernientes a las investigaciones y
demas actividades necesarias para ‘el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

3. Deﬁniré‘una politica de recursos humanos, a fin de esiimular_ el sistema de méritos yla
capacitaci6n, y de promover tanto el respeto como la estabilidad laboral.

4. Seleccionard y nombrara a su persenal, fijard su remuneracion y tendra facultad para
promover, sancionar y/o destituir, conforme al procedimiento establecido en el
Reglamento Interno de Recursos Humanos aprobado para tal fin, y en la Ley de Carrera
Administrativa. El cambio en e! marco juridico de su gestion no afectara los derechos
actuales de los servidores publicos.

Actuara con independencia en el ejercicio de sus funciones y estara sujeto a la orientacién

i

y politica general del Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Salud, a la
Constitucion Politica, a la ley y a la fiscalizacién de la Contraloria General de la

Republica, lo cual no implica injerencia en sus funciones administrativas.
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Articulo 6. El ICGES y la Contraloria General de la Repiblica adoptaran un sistema de
fiscalizacion, auditoria y control que permité una 4gil y flexible adquisicién de los bienes y
servicios del ICGES para la consecucion de los objetivos de la presente Ley. Para tal fin,
correspondera al ICGES regular su régimen juridico de adquisicion de insumos, reactivos,
materiales, equipos y otros, asi como la contratacién de servicios mediante una reglamentacion
e*cpedlda para tal fin.

El ICGES tendra una auditoria interna responsable de sus operaciones, transacciones y |
obligaciones, y podré contratar una firma de contadores publicos que realizara la auditoria

externa.

Articulo 7. El ICGES seri la entidad oficial de consulta y ejecucién del Ministerio de Salud en
el campo de la investigaéién en salud, y continuara ejerciendo las funciones y prestando los
servicios propios de un laboratorio central de salud e higiene publica, de conformidad con las
normas y los parimetros aceptados y adoptados a nivel nacional e internacional. Ademas,

evaluara los reactivos e insumos de laboratorio en ¢l &mbito de la salud pablica.

Articulo 8. Los objetivos del ICGES son:

1. Contribuir al mejoramiento de la salud de la poblacion.

2 Incrementar el nivel y 4mbito de la investigacion cientifica en salud.

3. Asesorar en la formulacién y evaluacién de politicas de salud.

4 Prestar servicios en los campos propios de la institucién y los requeridos en materia de

sa!ud ¢ higiene publica.
5. Plamﬁcar y coordinar el sector de investigacion cientifica en materia de salud con la
cooperacién de la Secretaria Nacional de Ci=ncia, Tecnologia e Innovacion y la

Universidad de Panama.

Articuio 9. Las funciones det ICGES son:

[.  Actuar como organismo de apoyo, docencia y asesoria del Ministerio de Salud y demas
instituciones del sector salud, en materia de investigacion en salud e higiene publica,
diagnéstico clinico-epidemioldgico, evaluacion de tebnologia sanitaria, asi como en la
formulacion de politicas de investigacion.

2. Disefiar, promover, coordinar y ejecutar programas de investigacién y estudios en las
cienclas de la salud, para producir y adecuar conocimientos y tecnologias que

contribuyan con el desarrollo humano sostenible.
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Promover la celebraciéri de convenios y acuerdos de cooperacion, para ¢l desarrolio del
conocimiento en salud, con enudades publicas y privadas, nacionales o extranjeras.

Ofrecer servicios de informacién y documentacién sobre la salud, a las instituciones del

sector salud y al puiblico en general. _
Investigar, evaluar y proponer la tecnologia adecuada para mejorar la salud de la

poblacion en los distintos ambitos sanitarios, sin perjuicio de las funciones atribuidas al

Ministerio de Salud.

Prestar servicios como laboratorio central de salud e hlgxene publica, de conformidad con
las normas y los pardmetros aceptados y adoptados a mvel nacional e internacional, ¥
evaluar los reactivos e insumos de laboratorio en el ambito de la salud piblica.
Establecer, reglamentar y cobrar las tasas por los servicios que preste a las entidades
publicas y privadas, salvo las excepciones previstas para el Ministerio de Salud.

Fiscalizar el cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos, asi como establecer,
reglamentar y ejecutar las sanciones correspondientes que se establezcan para tal fin.
Colaborar con el Organo Ejecutivo en el establecimiento de normas nacionales para
regular la investigacion con seres vivos, de acuerdo con los principios bioéticos y las
normas internacionalmente aceptadas, en particular con seres humanos.

Fortalecer el funcionamiento del Comité Nacional de Bioética de la Investigacion, el cual
tendra un caracter consultivo vinculante y elaborara su propio reglamento que sera
aprobado por el Organo Ejecutivo.

Fjercer todas las demas funciones necesarias, en el marco del cumplimiento de los

" objetivos de esta Ley y sus reglamentos complementarios.

Articulo 10, El Estado dotara al ICGES de los recursos econémicos y humanos necesarios para

cumplir con los objetivos y funciones establecidos en esta Ley y sus reglamentos, asi como de

" los necesarios para su organizacion, funcionamiento y administracién asignados en el
Presupuesto General del Estado.

ho

En consecuencia, el patrimonio del ICGES estara constituido por:

Los fondos que le asigne el Estado, para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, y
para la creacién y sostenimiento del Fondo Especial para la Promocion de la
Investigacién en Salud.

Los subsidios v aportes que reciba de entidades publicas y privadas.
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3. Las donaciones y legados que, a beneficio de inventario, se reciban de personas naturales
y juridicas, que serdn considerados gastos deducibles del Impuesto sobre la Renta, .
conforme a la legislacion fiscal.

4. Los ingresos que genere el ICGES por la prestacion de sus servicios.

5. Los bienes muebles e inmuebles que, al entrar en vigencia esta Ley, estén en su uso y/o
administracion o del Ministerio de Salud en su favor, y los que adquieran en el fﬁturo.

6. El producto de cualquier actividad que realice para obtener fondos.

Articulo 11. Se crea el Fondo Especial para la Promocion de la Investigacién en Salud, creado
por el Estado y sostenido anualmente por este, el cual serd administrado por el ICGES y cuyo
uso sera .reglamentado.

Formard parte de este Fondo el financiamiento de proyectos de investigacién, los
préstamos y las donacicnes, ya sea de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, o
de entidades financieras u organismos internacionales, asi como los legados y herencias recibidas
- a beneficio de inventario y los saldos de las partidas presupuestarias no utilizadas al final de cada
vigencia fiscal.

Este Fondo deberd depositarse en una cuenta especial creada para tal fin en el Banco
Nacional o la Caja de Ahorros; su uso estard sujeto a la aprobacién de los proyectos y sus
desembolsos, al avance de estos. ' _
Pardgrafo. Los recursos no utilizados ni comprometidos de! Fondo, al igual que los intereses
deveﬁgados en cada ejercicio fiscal, se mantendrdn en la cuenta especial de reserva de este
* Fondo para ser utilizados en otros proyecfos o, en su defecto, ser asignados en las siguientes

vigencias fiscales.

Articulo 12. El ICGES estard en todo tiempo exento del pago de impuestos, contribuciones,
tasas, grévémenes o derechos de cualquier clase o.denominacién de caricter nacional y, en las
actuaciones en que sea parte, gozard de todos los privilegios que conceden a la Nacior las leyes
procesalés.. Las exenciones y privilegios consagrados en este articulo no séran extensivas al

personal que esté al servicio del ICGES.

Articulo 13. El ICGES podra celebrar convenios con entidades piiblicas y pﬁvadas, nacionales o
extranjeras, asi como con organismos internacionales, y contratar personal cientifico
especializado; de investigacion o docencia, de nacionalidad panamefia o extranjera, para
programas o plangs especificos, por un periodo de tiempo definido, conforme a sus necesidades y

. . /R
las directrices de [a Junta Directiva.
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Articulo 14. El ICGES estar integrado por una Junta Directiva y una Direccién General, que

serdn los organismos de direccién interna.

Arifeulo 18. La Junta Directiva sera el érgano de mayor jerarquia dentro de la estructura
organizacional del ICGES, y estara constituida por cinco miembros, asi:
l. El Ministro de Salud o su representante, quien la presidira.

2. El Director General de ia Caja de Seguro Social o su representante.

El Rector de la Universidad de Panama o su representante.

4. El Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o
su representante. |

3. Un represeﬁtante de los gremios u organizaciones de profesionales de las cjencias de la
salud, escogido por el Organo Ejecutivo. ‘

Ademas, deberan asistir a todas sus reuniones, unicamente con derecho a voz, el Director
General del ICGES, quien actuara como. secretario, un representante de Asesoria Legal del
ICGES y un representante de la Contraloria General de la Republica.

Paragrafo. Los miembros de la junta Directiva de que tratan los numerales 1, 2, 3 y 4 del
presente articulo, una vez posesionados del cargo, podrén remitir la designaéién formal de un

representante para que los representen en sus ausencias temporales.

Articulo 16. El representante de los gremios u organizaciones de los profesionalés de las
clencias de {a salud, debera poseer titulo universitario en alguna profesién del area de la salud,
contar - preferentemente con experiencia como investigador y tener reconocida solvencia moral.
Sera designado para un periodo de tres afios y contara con un suplente, quien debera cumplir con

los mismos requisitos y ser designado de la misma forma-que el principal.

Articulo 17. La forma de adoptar las decisiones y lo concerniente a la organizacién interna y
funcionamiento de la Junta Directiva, que no esté regulado en la presente Ley, sera materia del

reglamento que debera adoptar este organismo.

Articulo 18. Son atribuciones de la Junta Directiva:

1. Aprobar su reglamento intemno de funcionamiento.

2. Aprobar la estructura organizacional; los sistemas de auditoria, costos y cobros; los
manuales de cargos y funciones, y los reglamentos de concurso, recursos humanos,

compras y los necesarios para el funcionamiento del ICGES. -
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Proponer al Organo Ejecutivo, para su escogencia y designacion, las temas de candidatos
elegibles para ocupar el cargo de Director General.

Establecer los érganos de consulta y asesoria del ICGES y designar a sus miembros, con
arreglo a lo que se disponga en la reglamentacién de esta materia. Ademas, fortalecer el
funcionamiento del Comité Nacional de Bioética de la Investigacidn, el cual promovera,
certificard, evaluard y supervisard los comités de bioética de la investigacién en los
diferentes centros publicos y privados del pais que clasifiquen para formar dichos
comités, de conformidad con los pardmetros establecidos en el ambito nacional e
internacional.

Aprobar el proyecto de presupuesto del ICGES, presentado a su consideracién por el

Director General.

Crear el Comité Nacional de Bioética de la Investigacidn, el cual promovera, certificara,
evaluard y supervisard los comités de bioética de la investigacion en los diferentes
centros publicos y privados del pais que clasifiquen para formar dichos comités, de
conformidad con los parametros establecidos en el ambito nacionat e internacional.
Promover y gestionar, en coordinacidn con el Director General, la obtencion de recursos
para el desarrollo de sus objetivos y funciones.

Aprobar o improbar los gastos que superen los cien mil balboas (E;/.IOO,UO0.00), asi
como el presupuesto anual dél Instituto previamente elaborado y sustentado por el
Director General.

Aprobar convenios de cooperacién con entidades publicas y privadas, nacionales o
extranjeras, propuestos por el Director General, |

Conocer los recursos de apelacién contra las resoluciones que dicte el Disector General
en el cumplimiento de sus funciones.

Solicitar, aprobar o rechazar los informes de actividades y propuestas del ICGES que
deberén ser presentados por el Director General.

Solicitar al Organo Ejecutivo la remocién o suspensién del Director General, por las
causales definidas en esta Ley.

Ejercer cualquier otra funcidén en el ambito de los objetivos de la presente Ley,

previamente establecida en el reglamento.

Articulo 19. El Director General serd nombrado por el Organo Ejecutivo, para un periodo de

cinco afios, te una terna de candidatos propuesta por la Junta Directiva, de conformidad con

los requisitos establecidos por esta Ley y el reglamento de seleccion que se -apruebe para tal
fin. El Director General solo podra ser designado para un periodo adicional consecutivo.
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" Articulo 20; Para ser Director General se requiere:

1. Ser de nacionalidad panameiia.

2 Pos?er titulo universitario en alguna de las ciencias de la salud.

3. Tener tres afios de experiencia administrativa, como minimo.

4. Tever un mimimo de cinco afios de experiencia en actividades relacionadas con Ia
investigaciéa, en salud, que incluya seminarios, publicaciones, referencias de trabajo,
investigaciones realizadas, ejecutorias u otros.

_ Paseer reconocida solvencia moral, la cual se presumira salvo prueba en contrario. ‘
. 6. Cumplir con las formalidades atinentes al reglamento de seleccion y a su ratificacion

posterior.

Articulo 21. El Director General serd el representante legal del ICGES vy el encargado de
administrarlo y dirigirlo, asi como de ejecutar los planes, proyectos y programas, de acuerdo -

con los reglamentos y las directrices que apruebe la Junta Directiva.

Articulo 22. El Director General tendré las siguientes funciones:
1. Elaborar y sustentar el Plan Operativo Anual del ICGES vy el proyecto de presupuesto
anual para su bresentacién ante la Junta Directiva, el Ministerio de Economia y Finanzas -

y la Asamblea Legislativa.

N

Redactar un informe anual sobre las actividades, gastos, produccién y costos del ICGES

y presentarlo a la Junta Directiva, para su aprobacion.

L% ]

Nombrar, promover, sancionar y remover al personal administrativo y técnico del ICGES,

conforme a su desempeiio, capacitacién y ejecucién, segin el Reglamento Interno de

Recursos Humanos, y proponer a la Junta Directiva las modificaciones a la estructura

administrativa y de personal del ICGES para mejorar la productividad y calidad de los

Servicios.

4. Conducir la formulacion y ejecucién de !os planes, programas y normas reglamentarias
que desarrolie el ICGES en gjercicio de sus funciones.

5. Proponer a la Junta Directiva el proyecto de la politica nacional de investigacién en salud,
para su evaluacién y decision.

6. Presentar al Ministerio de Salud la propuesta de politica nacional sobre investigacién en
salud, previamenté éprobada por la Junta Directiva.

7. Preparar y remitir trimestraimente a la Junta Directiva y al Ministerio de Economia y

Finanzas, asi como a la Contraloria General de la Republica, con la periodicidad que ella
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13.
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15.
16.

solicite, los informes financieros de 'produccién de servicios y de costos del ICGES.
Proponer a la Junta Directiva los candidatos a miembros de los 6rganos de consulta y
asesoria del ICGES, de acuerdo con lo que establezca el reglamento.

Elaborar, cumplir y hacer cumplir los sistemas de informacién y reglamentos necesarios,
previamente aprobados por la Junta Directiva, en relacion con la administracion y
direccion del ICGES.

P‘rbponer, para la aprobaciéon de la Junta Directiva, los proyectos de reglamento

necesarios para el funcionamiento del ICGES.

Gestionar y suscribir convenios de cooperacion con otras entidades publicas o privadas,

nacionales o extranjeras, previa aprobacion de la Junta Directiva y en coordinacion con
el Ministeric de Relaciones Exteriores, cuando corresponda.

Efectuar gastos y solicitar créditos hasta por un monto de cien mil balboas
(B/.100,000.00), con el visto bueno del Presidente de la Junta Directiva, previa
sustentacion y en el marco de ios programas y proyectos.

Gestionar fondos adicionales, con organismos nacionales ¢ internacionales, para apoyar la
operacion del ICGES.

Elaborar la estructura administrativa adecuada para el funcionamiento del ICGES y
proponerla a la Junta Directiva para su aprobacion.

Participar en las reuniones de Directores del Ministerio de Salud.

Cualquiera otra funcion que la Junta Directiva le asigne, de conformidad con los
objetivos de la presente Ley y su reglamentacién, la cual deberd estar previamente

establecida. -

!

Articulo 23. El Director General designara un Subdirector, quien lo reempiazard en sus

ausencias temporales y cumplira las funciones que aquel le asigne.

Para ser Subdirector General se requieren los mismos requisitos exigidos para el Director

General.

Articulo 24. El Director General solo podra ser removido de su cargo por las siguientes causales:

1

Por la comisiéon de delito doloso o delito contra la administracion publica, previa
sentencia judicial ejecutoriada que lo condene. ”
Por incapacidad manifiesta en el ejefcicio de sus funciones, decretada por resolucién del
Organo Ejecutivo, por solicitud de la Junta Directiva.

* . .
La Junta Directiva deberd reglamentar los procedimientos aplicables a las causales de

remocion.
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Articulo 25 (transitorio). El actual Director General del ICGES continuard en su cargo después

de la entrada en vigencia de la presente Ley hasia tanto se nombre al nuevo director.

Articulo 26 (transitoﬁo). A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio de
Salud debera transferir al [CGES las partidas del Presupuesto General dei Estado asignadas parda
su operacion y funcionamiento, contenidas en la Ley 66 de 2003, que aprueba el Presupuesto

General del Estado para lz vigencia fiscal del 2004.

Articulo 27, La presente Ley serd reglam’entéda por el Organo Ejecutivo en un plazo no mayor

de noventa dias, contado a partir de su pmmuigamén'.

Articulo 28. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion y deroga cualquier disposicién

que lz sea contraria.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 3 dias del mes de diciembre
del afio dos mil tres.

Ei Presidente Encargado, El Secretario General Encargado,

NORIEL SALERNO ESTEVEZ EDWIN E. CABRERA U.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 17
DE DICIEMBRE DE 2003. o '

MIREYA MOSCOSO FERNANDO GRACIA GARCIA
Presidenta de la Republica Ministro de Salud




